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Inledning

Syftet med denna anvisning

Syftet med denna anvisning &r att klargora regler och Gvergripande rekommendationer
géllande bisyssla och jév. Anvisningen dr framtagen for att underlétta och sékerstélla att
bedomningen sker pa ett lag- och kollektivavtalsriktigt satt. Det aligger varje nimnd att
ha interna tillimpningsrutiner géllande bisyssla och jav. Malet &r att det hos Goteborgs
Stads anstiéllda endast ska forekomma tillatna bisysslor samt att beslut inom staden alltid
ska fattas under korrekta omsténdigheter.

Vem omfattas av anvisningen

Denna anvisning géller tillsvidare for Goteborgs Stads ndmnder.

Bakgrund

Bedomning av bisyssla och jéav for anstillda i1 Goteborgs Stad ska goras i enlighet med
lag, kollektivavtal och réttspraxis inom omradet. Denna version av anvisningen har
uppdaterats med anledning av genomforda foréndringar i kollektivavtalet Allménna
bestimmelser (AB) och kommunallagen (KomL) samt anpassats i enlighet med
“Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument”.



Anvisning

Om bisyssla

Bisysslor dr i princip alla tillfalliga eller stadigvarande sysslor som utdvas vid sidan av
anstéllningen och som inte kan hinforas till privatlivet (jfr AD 1985 nr 69). Det kan vara
annat arbete hos den ordinarie arbetsgivaren, arbete hos annan arbetsgivare samt vissa
uppdrag pa fritiden.

En bisyssla kan vara i form av en anstéllning, ett uppdrag eller egen verksamhet. Det
forutsitts inte nagon viss omfattning eller att det ar fraga om forvarvsverksamhet eller att
det utgéar ekonomisk erséttning for att det ska vara fraga om bisyssla. Bisyssla kan vara
antingen avlonad eller oavlonad.

Bestémmelserna om bisysslor finns i AB § 8 ochi 7 § lagen om offentlig anstéllning
(LOA).

Bisyssla vid anstallning i Goteborgs Stad

Utgéngspunkten r att medarbetare sjélva forfogar ver sin fritid och att bisysslor vid
sidan av anstéllningen &r ndgonting som arbetsgivaren ser positivt pa. Bisysslor kan ge
vardefulla erfarenheter och infallsvinklar for arbetet 1 Goteborgs Stad. Det dr dock viktigt
att en anstilld i staden inte &tar sig andra uppdrag eller anstéllningar som kan rubba
fortroendet for stadens verksamhet, skada stadens anseende eller pa annat sétt inverka
negativt pa medarbetarens mojligheter att fullgdra sina uppgifter.

Fortroendeuppdrag inom fackliga, politiska eller ideella organisationer rdknas inte som
bisysslor enligt AB och ar déarfor tillatna, forutsatt att uppdragen inte anses utgora
fortroendeskadliga bisysslor enligt LOA.

Bisysslor som arbetsgivaren kan forbjuda delas in i tre kategorier; arbetshindrande,
konkurrerande och fortroendeskadliga.

Arbetshindrande bisysslor

En bisyssla ar arbetshindrande da den medfor en beaktansvard risk for medarbetarens
mojlighet att utféra en fullgod arbetsprestation hos arbetsgivaren. Det kan handla om att
bisysslan tar arbetstid i ansprék eller att bisysslan medfor brist pa vila och rekreation.

Konkurrerande bisysslor

En bisyssla ar konkurrerande nir en medarbetare utanfor sin anstéllning i Goteborgs Stad
erbjuder konkurrerande verksamhet eller indirekt stoder sdédan genom att tillfora
kompetens.

Foértroendeskadliga bisysslor

Allminheten skall kunna kréva att stadens arbete utfors sakligt och opartiskt. En bisyssla
ar séledes fortroendeskadlig om den kan skada allménhetens fortroende eller anseendet
for Goteborgs Stad. Enbart misstanken eller risken for sdédan skada kan medfora att en
bisyssla inte 4r tillaten.

Se mer utforligt angdende innehall och bedomning av dessa olika typer av bisysslor
nedan under rubriken Bedémning av bisyssla.



Aktivt forhallningssatt

Det ér av stor vikt att medarbetarna i Géteborgs Stad ar vél fortrogna med och medvetna
om bestimmelserna kring bisysslor samt att arbetsgivaren kénner till den anstilldes
bisysslor och engagemang vid sidan av anstillningen. Aven om den anstillde enligt AB
ar skyldig att pd eget initiativ anméla bisysslor till arbetsgivaren, ska arbetsgivaren gora
den anstillde medveten om denna skyldighet.! Varje forvaltning bor ha rutiner for hur
bisysslan ska anmaélas.

For att pa ett effektivt sétt informera medarbetarna om reglerna kring bisysslor och for att
som arbetsgivare kunna halla sig informerad om de anstélldas bisysslor, ska staden arbeta
aktivt pa foljande sétt:

* Fragan om den enskilde har en bisyssla ska stillas i samband med
rekryteringsforfarandet. Rekryteraren ska samtidigt medvetandegora kandidaten om
dennes skyldighet att fortlopande anméla bisysslor vid en eventuell anstéllning istaden.
* Reglerna om bisysslor och hanteringsordningen for dessa ska behandlas regelbundet,
t.ex. 1 samband med en arbetsplatstraff. Informationen ska ocksa gélla medarbetarens
skyldighet att sjélv anmaéla bisyssla enligt AB § 8.

* Narmaste chef ska arligen, forslagsvis i samband med
medarbetarsamtal/utvecklingssamtal, stélla fragan till den anstéllde om denne har ndgon
bisyssla samt paminna den anstéllde om dennes skyldighet att anméla bisysslor.

Medarbetarens svar pa arbetsgivarens fragor om bisysslor ska dokumenteras for att 6ka
mojligheten till uppf6ljning och likvérdighet i bedomningen av bisysslor. Detta géller
oavsett om medarbetaren uppger att han eller hon har nigon bisyssla eller inte. Aven
arbetsgivarens beddmning av en anmaild bisyssla bor dokumenteras.

Nér arbetsgivaren begir in uppgifter maste hinsyn tas till medarbetarens integritet. Det
racker i manga fall att som arbetsgivare fa klart for sig arten av bisyssla for att kunna ta
stédllning till om den &r tilldten. Rétten att inhdmta uppgifter far inte ske pa ett sddant sétt
att medarbetaren kinner sig skyldig att 1dmna uppgifter om askadning i politiskt, religiost,
kulturellt eller annat liknande hinseende.

Medarbetaren ér i sin tur skyldig att lamna uppgifter i den omfattning som kravs for att
arbetsgivaren ska kunna beddma arten, omfattningen och forldggningen av bisysslan samt
om organisatoriska kopplingar till staden finns.

Beddémning av bisyssla

Betriffande de exekutiva cheferna i Géteborgs Stad (férvaltningsdirektoérer och
verkstéllande direktorer) finns sérskilda bestimmelser gillande bisyssla i respektive
anstillningsavtal.

Stdd och réd i tillimpningen av bestimmelserna angaende bisyssla kan inhdmtas frén
respektive forvaltnings HR-avdelning samt av avdelningen Arbetsgivarfragor vid
stadsledningskontoret.

Foljande fragestillningar kan anvidndas for att ta stallning till om medarbetarens
verksamhet 6ver huvud taget dr en bisyssla enligt gdllande regelverk eller om det ar en
sadan aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet och darmed faller utanfor

! For Lirarforbundets och Lirarnas Riksforbunds Samverkansrad giller bestimmelsen om bisyssla
i AB 14 tillsvidare. Dar framgar att arbetstagaren pa begiran ska anmila bisyssla och ldmna de
uppgifter som arbetsgivaren anser behdvs for bedomning av bisysslan.



bestimmelserna om bisyssla. Fragestéllningarna &terfinns ursprungligen i SOU 2000:80
Bilaga 3.

1. Ar det friga om en anstillning vid sidan av huvudanstillningen?

2. Ar det friga om ett uppdrag som limnas av nigon annan 4n huvudarbetsgivaren?

3. Ar det friga om nigot annat slag av verksamhet &n sddant som nimns i friga 1 och 2
och som bedrivs vid sidan av huvudanstéllningen?

4. Innebdr aktiviteten t.ex. forvaltning av den egna formogenheten, att medarbetaren ar
engagerad i foretag eller branscher som ar foremal for hans eller hennes verksambhet i
tjédnsten?

5. Ar det friga om en aktivitet som typiskt sett hor till privatlivet, t.ex. att utdva en hobby
eller att skota sin egen eller sin familjs privata eller ekonomiska angeldgenheter?

6. Ar det friga om enbart medlemskap och inte uppdrag, t.ex. som styrelseledamot, i en
forening?

Om svaren pa nagon av fragorna 14 &r ja, talar det mesta for att det r en bisyssla i
lagens mening. Om svaren pé ndgon av fragorna 5—6 4r ja, talar det mesta for att det inte
handlar om en bisyssla i lagens mening.

De olika typerna av bisysslor hanteras pa foljande sétt. Observera att detta endast ar en
végledning i bedomningen. Som alltid maste tillimpningen ske med gott omddme och
sunt fornuft.

Arbetshindrande bisyssla
Foljande fragor ringar in det som en arbetsgivare behdver fundera 6ver i sin bedomning
om en bisyssla ér arbetshindrande:

1. Hur mycket tid tar bisysslan i ansprék per vecka?

2. Hur mycket av arbetstiden behover den anstillde ta i ansprék for att skta bisysslan?
3. Paverkar bisysslan den anstilldes eller dennes kollegors mdjligheter att utforaett
effektivt arbete?

4. Péverkar bisysslan menligt den anstilldes mojlighet att forskjuta arbetstid ellerbyta
schema?

5. Paverkar bisysslan den anstilldes mojligheter att forligga normal jour, beredskap eller
overtidsarbete?

Den forsta fragan ér viktig att reflektera ver eftersom utgangspunkten ar att fritid
normalt ska anvéndas till vila och rekreation. I detta sammanhang bor arbetstidslagens
och semesterlagens regler kring vila och aterhdmtning observeras (jfr AD 1997 nr 18).
Om den anstéllde har en allt for omfattande bisyssla pa fritiden kan denna paverka
anstéllningen i Gteborgs Stad pa sa sétt att den anstéllde inte hinner eller orkar med sitt
arbete kvantitativt eller kvalitativt. Den andra frdgan kan dérfor vara bra att stélla for att
fa en uppfattning om hur mycket bisysslan inkréktar pa arbetet. Om en anstélld har en
bisyssla som tar arbetstid i ansprak far den anstillde normalt begéra ledigt for den tid som
behovs. En allt for omfattande bisyssla kan emellertid bli oférenlig med arbetet. De sista
tre fragorna behandlar arbetets kvalitet och organisation. En utgdngspunkt &r att jakande
svar pa nagon eller flera av fragorna 3, 4 och 5 &r en indikation pa att bisysslan bor
forbjudas.

Konkurrerande bisyssla

En anstillds lojalitetsplikt mot arbetsgivaren ar vidstrackt. Det innebér att den anstéllde
har en skyldighet att visa gott omddme nar det géller att ata sig engagemang vid sidan av
anstillningen i Goteborgs Stad. Medarbetaren ska alltid i forsta hand prioritera arbetet i
staden. Konkurrerande bisyssla kan foreligga om den sker i en verksamhet med samma



utbud och kundkrets som staden har. Alla foretag som ldgger eller har for avsikt att ldgga
anbud vid en upphandling pa delar av Goteborgs Stads verksamheter ar att betrakta som
konkurrerande verksamhet. Medarbetare far inte heller under tjénstledighet fullgdra
uppdrag i konkurrerande verksamhet (jfr AD 1999 nr 27 och AD 1985 nr 69).

Som utgangspunkt géller att det ar forbjudet att inneha konkurrerande bisyssla genom:

— att ha ett dgarintresse 1 konkurrerande verksamhet oavsett driftsform,

— att ta anstéllning hos ndgon som bedriver konkurrerande verksamhet eller avser att
starta sddan verksambhet, eller

— att inneha uppdrag at nagon som bedriver konkurrerande verksamhet. Detta avser
uppdrag som t.ex. styrelseledamot, revisor eller konsultuppdrag sdsom planering och stod
etc.

Om nagon av dessa punkter ar uppfyllda ska bisysslan férbjudas.

Fortroendeskadlig bisyssla

En bisyssla beddms vara fortroendeskadlig om den kan skada allménhetens fortroende for
Goteborgs Stad. Allmédnheten ska kunna forvinta sig att drenden handlaggs pa ett sakligt
och opartiskt sétt. Medarbetare far inte inneha nagon bisyssla som kan paverka
opartiskheten i arbetet, rubba fortroendet eller pé annat sétt skada anseendet for
Goteborgs Stad. Det racker med att bisysslan utgor en risk for att allménheten sétter
medarbetarens opartisk i fraga (jfr AD 2005 nr 55).

Da det konstaterats att verksamheten utgor bisyssla i lagens mening &r nésta steg att géra
en samlad bedomning av de omstdndigheter som kan péverka allménhetens fortroende for
den anstélldes opartiskhet och stadens anseende. Vid bedomningen bor dels tas hdnsyn
till vilka arbetsuppgifter den anstillde och foérvaltningen har, dels vad bisysslan innebar.
Har medarbetaren, eller den forvaltning dér han eller hon &r anstélld, arbetsuppgifter som
innebaér réttsskipning, myndighetsutdvning, upphandling, tillsyn och kontroll, forvaltning
av egendom eller ledning av en forvaltning 6kar risken att for att bisysslan skadar
allménhetens fortroende for medarbetaren, forvaltningen och staden.

Det finns faktorer som pataglig okar risken for att bisysslan ér fortroendeskadlig. Vid den
samlade beddmningen &r det vardefullt att ta hansyn till de frdgor som listas nedan:

1) Finns det nadgon berdring mellan & ena sidan arbetsuppgifterna i bisysslan eller
verksamheten i det foretag hos vilket bisysslan utfoérs och & andra sidan
stadens/forvaltningens verksamhet?

2) Finns det ndgon berdring mellan medarbetarens arbetsuppgifter i huvudanstéillningen
och bisysslan?

3) Ar arbetsuppgifterna i bisysslan av mer kvalificerat slag?

4) Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan ett privat foretag?

5) Ar bisysslan ett styrelseuppdrag i ett aktiebolag eller ekonomisk forening

6) Giller bisysslan egen kommersiellt inriktad verksamhet, t.ex. konsultverksamhet?

7) Ar bisysslan ett politiskt, fackligt eller ideellt fortroendeuppdrag?

8) Ar arbets- eller uppdragsgivaren for bisysslan en offentlig myndighet?

9) Ar det ett allmint intresse, t.ex. en myndighets behov av expertis, att medarbetaren &tar
sig bisysslan?

Om svaret pa ndgon av fragorna 1-6 ar ja, 6kar risken for att bisysslan skadar
allméanhetens fortroende for medarbetaren, férvaltningen och staden. Om svaret ar ja pa
nagon av frdgorna 7, 8 och 9 minskar risken.

Slutligen bor ocksé reflekteras over hur tidskrédvande bisysslan ar, samt om den &r
langsiktig eller sporadisk till sitt upplagg. Ju storre omfattningen av bisysslan &r, desto



storre dr risken att det &r en fortroendeskadlig bisyssla. Det kan &ven vara forsvarande i
beddomningen om en storre ekonomisk erséttning utgatt for bisysslan.

Beslut om forbud av bisyssla

Om arbetsgivaren anser att en bisyssla som medarbetaren har eller avser att ata sig
hindrar arbetsuppgifterna kan arbetsgivaren forbjuda bisysslan. Om bisysslan konkurrerar
med arbetsgivarens verksamhet eller dr fortroendeskadlig ska arbetsgivaren forbjuda
bisysslan. Arbetsgivaren ska dven nér en medarbetare avser att 4ta sig en bisyssla som ér
fortroendeskadlig eller konkurrerande kriava att denne avstar ifran att ata sig bisysslan.

Medarbetarens okunskap om reglerna kring bisyssla frantar inte honom eller henne det
ansvar som en anstélld har att inte utéva férbjuden bisyssla. Vilken paf6ljd som ska
drabba den anstdllde kan dock paverkas av hur tydlig arbetsgivaren varit i sin information
kring bisysslor.

Beslut att en medarbetare inte ska ata sig en bisyssla alternativt upphora med en bisyssla
fattas i enlighet med ndmndens delegationsordning. Beslutet som fattas ska vara skriftligt,
innehalla en motivering och dérefter diarieforas.

Forhandlingsskyldighet

Fore ett beslut om forbud mot arbetshindrande eller konkurrerande bisyssla foreligger
forhandlingsskyldighet med medarbetarens fackliga organisation, enligt

11 § medbestimmandelagen (MBL). Forhandlingsskyldighet foreligger ddremot inte
infor beslut om forbud mot fortroendeskadlig bisyssla.

Pafoljder

Att utfora bisyssla som forbjudits av arbetsgivaren star i strid med anstillningsavtalet.
Rattelse vid 6vertradelser av forbudet om bisyssla bor i forsta hand astadkommas genom
samtal med och radgivning till den anstillde. Innan beslut fattas roérande bisysslan ska en
dialog foras med medarbetaren dir arbetsgivaren pa nytt kontrollerar att uppgifterna om
bisysslan &r riktiga samt forklarar motiven till sitt beslut. I denna dialog kan dven foras
diskussioner kring mdjligheten att justera omfattning och forldggning av bisysslan for att
mojliggora for medarbetaren att behalla sin bisyssla.

En medarbetare som inte anméler bisyssla till arbetsgivaren, inte redovisar bisyssla pa
begéran av arbetsgivaren, bryter mot forbudet avseende bisysslor, agerar i strid med ett
beslut, atar sig eller fortsdtter med den bisyssla som beslutet avser eller lamnar felaktiga
eller ofullstandiga uppgifter kan drabbas av sedvanliga arbetsréttsliga pafoljder sdsom
disciplinpafoljd eller, i allvarliga fall, ytterst uppsdgning eller avsked. En uppségning
eller ett avsked kan normalt endast bli aktuellt forst dd medarbetaren, trots att han eller
hon meddelats disciplinpafoljd, inte upphdr med bisysslan. Vid férbud mot bisyssla bor
skalig tid for avveckling ges. Hur lang tid som ska accepteras bedoms fran fall till fall,
dock hogst sex manader.

Overprdvning

Arbetshindrande och konkurrerande bisyssla

Niér arbetshindrande eller konkurrerande bisyssla foreligger har arbetsgivaren fri
provningsratt att gora en skalighetsbedomning av bisysslans omfattning och inverkan pa
medarbetarens arbetsuppgifter. Arbetsgivarens beslut om férbud mot arbetshindrande och
konkurrerande bisyssla kan angripas endast om den fria provningsrétten anvénts pa ett
godtyckligt eller annars otillborligt sitt. Eventuell tvist handldggs enligt lagen om
rattegang i arbetstvister (LRA), dvs. slutligt i Arbetsdomstolen eller i tingsratten.



Fortroendeskadlig bisyssla

Den medarbetare som omfattas av beslutet om forbud mot fortroendeskadlig bisyssla ska
underréttas om beslutet och om hur han eller hon kan 6verklaga. Eventuell tvist
handléggs enligt LRA, dvs. slutligt i Arbetsdomstolen eller i tingsrétten.

Om jav

Det ér av stor vikt att medarbetarna i Goteborgs Stad som i sin befattning har att
handldgga drenden eller fatta beslut inte utsatts for javssituationer. Att vara anstalld i
staden innebdr ett sdrskilt ansvar att agera opartiskt och objektivt. Som anstélld i staden

arbetar man pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse. Demokrati, réttssédkerhet och
effektivitet dr grundlédggande vérden for all offentlig verksamhet.

Reglerna om jév for anstdllda i kommuner, landsting och regioner finns i

7 kap. 4 § kommunallagen (KomL) med hinvisning till 6 kap. 28-32 §§ KomL.
Bestdmmelserna beskriver nér en anstilld ska anses ha ett sddant intresse i ett drende att
dennes objektivitet eller opartiskhet kan ifragasattas. Javsreglerna géller vid all
handléggning av drenden och riktar sig till den som pa nagot sétt kan péverka drendets
utgadng. Reglerna giller alltsé inte enbart den som direkt dr behorig att besluta i ett drende
utan ocksa den som pa ett eller annat sétt bereder drendet.

Aktivt forhallningssatt

For att motverka att en tjdnsteperson handlidgger ett drende dér denne ar jévig krévs att
staden arbetar aktivt for att informera anstédllda om reglerna kring jav. I staden ska darfor
foljande arbetssitt tillimpas:

* Reglerna om jav ska med regelbundenhet gas igenom och diskuteras pd APT- méten.

* Chefer ska verka for ett 6ppet klimat dar fragor som ror jav med enkelhet kan diskuteras
pa arbetsplatsen.

* Det 4r varje medarbetares ansvar att for egen del fortlopande reflektera 6ver huruvida en
javsituation kan foreligga.

* Vid tveksamma fall ska en forsiktighetsprincip tillimpas. Det dr battre att anmaila jav en
géng for mycket &n en géng for lite.

Bedomning av jav

Det tydliga fallet:

* Om man handlégger ett drende dér man sjélv eller ndgon nérstaende &r sokande i
drendet eller om drendets utgang kan vintas medfora synnerlig nytta eller skada for en
sjélv eller en nérstaende.

En anstélld kan ocksé vara javig om det finns ndgon annan sérskild omsténdighet som
skulle kunna rubba fértroendet for dennes opartiskhet som handldggare. Denna situation
kan vara aktuell om man som handldggande tjansteperson &r:

* vin eller ovdn med nagon som ér part i drendet,

* ekonomiskt beroende av en part eller intressent,

* engagerad i saken pa ett sddant satt att misstanke kan uppkomma att det brister i
forutséttningarna for en opartisk beddmning.

Det kan uppkomma situationer som inte ir enkla att bedéma utifran lagstiftningen. Aven
om man som handléggare inte pa ett tydligt sétt kan anses som javig kan det finnas
omstindigheter som gor att det helt enkelt inte ’kanns bra” att ta sig an drendet. I en
grazon av detta slag som kan handla om forhéllanden, bindningar eller intressekonflikter



mellan tjédnstepersonen och nagon part i drendet kan stadens trovérdighet skadas dven om
det inte utgdr jav i lagens mening. I dessa situationer bor man tillimpa en
forsiktighetsprincip. Man bor da énda avsta fran att handlagga fragan.

Verkan av jav

Om en tjansteperson ar javig ska denne inte deltaga i hanteringen av drendet. Den javige
tjdnstepersonen far da inte vidta ndgon atgérd i drendet Gver huvud taget. Den som &r
jévig far heller inte nérvara vid det kommunstyrelse- eller nimndsammantrade dar
drendet behandlas eller beslutas. Om tjansteperson deltar i handldggningen eller
beslutandet trots att det foreligger jav kan drendet férsenas pa grund av att beslutet i
sadant fall kan 6verklagas.
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